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I. INTRODUCCIÓN 

 

Este documento fue elaborado a través de una consultoría que tuvo como contraparte técnica al 

Gobierno Regional de Antofagasta y la metodología utilizada fue aquella diseñada para la 

actualización de Planes de Desarrollo Comunal de la SUBDERE, que tiene por objeto la 

conformación de un equipo gestor al interior del municipio y además de otro equipo a nivel 

regional. Dicha metodología consta de 5 etapas que se nombran a continuación: 

 

Etapa 0: Conformación del equipo gestor 

Etapa 1: Diagnóstico 

Etapa 2: Imagen ς Objetivo y Lineamientos estratégicos 

Etapa 3: Plan de acción e inversiones 

Etapa 4: Plan de seguimiento 

Además, este instrumento se mantuvo bajo una metodología participativa con la comunidad de 

manera de abrir las puertas a un enfoque moderno e integrador de todos los representantes 

locales y autoridades. 

Recibió la aprobación del equipo técnico municipal, su alcalde y el concejo. 

Finalmente, se presenta a la comunidad para su conocimiento y empoderamiento de este 

instrumento que pretende ser la carta de navegación de la comuna durante los próximos 6 años. 
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II. CARACTERIZACIÓN COMUNAL 

La comuna de María Elena, inserta en medio del desierto más árido del mundo, el desierto de 

!ǘŀŎŀƳŀΣ ǎŜ ǳōƛŎŀ Ŝƴ ƭŀ wŜƎƛƽƴ ŘŜ !ƴǘƻŦŀƎŀǎǘŀΣ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ ŘŜ ¢ƻŎƻǇƛƭƭŀΦ {Ŝ ǎƛǘǵŀ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ нмϲ муΩ 

тфΩΩ ȅ ƭƻǎ ннϲрнΩ мфΩΩ [ŀǘƛǘǳŘ {ǳǊ ȅ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ суϲрмΩ нфΩΩ ȅ ƭƻǎ сфϲруΩ онΩΩ [ƻƴƎƛǘǳŘ hŜǎǘŜ1 y posee 

una altitud de 1.250 metros sobre el nivel del mar (Ver Carta N°1). 

La comuna se constituye en una superficie de 12.197 km2 y consta de dos centros poblados: María 

Elena, cabecera comunal, y Quillagua, además de otras oficinas salitreras deshabitadas 

actualmente, como por ejemplo, Pedro de Valdivia, de las cuales sólo Pedro de Valdivia mantiene 

algunas de sus construcciones. A diferencia de este, Coya Sur y Vergara, por nombrar algunas, 

fueron destruidas después de su cierre para la población (Ver carta N°2). 

La cabecera comunal, María Elena, se encuentra a 220 kilómetros al noreste de la capital regional, 

Antofagasta, accediendo a través de la Ruta 5 que se constituye en el paso natural hacia el norte 

del país. Sin embargo, con la construcción de la Ruta 1, que une Antofagasta e Iquique por la costa, 

perdió un flujo importante de vehículos en el último tiempo. Además, se puede acceder a la 

comuna por la Ruta 24 que une el puerto de Tocopilla con la ciudad de Calama, cruzando 

transversalmente la provincia de Tocopilla. 

El campamento de María Elena surgió en la época de explotación de nitrato, utilizado tanto para 

explosivos como para fertilizantes, en el desierto de Atacama, actividad que tuvo su apogeo 

durante los años 1810 y 1830. En esos años existía una disputa entre Chile y Bolivia sobre la 

pertenencia del territorio existente entre los paralelos 23° y 26° de Latitud Sur, motivo por el que 

se firmó un tratado de límites en 1866 entre ambos países, acordando el límite en el paralelo 24° 

Latitud Sur, meridional a la ciudad de Antofagasta. Así, los ingresos percibidos entre los paralelos 

23° y 26° Latitud Sur se repartirían entre ambos países. Sin embargo, en la práctica esto nunca 

tuvo efecto. 

Posteriormente, en 1874 se firmó un acuerdo en el que Chile renunció a los beneficios que podría 

percibir en el territorio con la condición de que a los trabajadores chilenos en territorio boliviano 

se les mantuviera los impuestos fijos durante 25 años. No obstante, cuatro años más tarde, Bolivia 

sube los impuestos en 10 centavos a los trabajadores chilenos en el territorio. Ante la negación de 

los trabajadores a pagar esta alza, Bolivia ordena el remate de las oficinas salitreras. Mientras 

tanto, el mismo día del remate, Chile desembarcó sus tropas en Antofagasta desatando la Guerra 

del Pacífico en 1879, la que tendría efecto hasta 1883 (Ver Cuadro N°1). 

Hacia 1900, el salitre se convierte en la principal actividad económica del país llegando a financiar 

un tercio del gasto nacional. Y toma importancia mundial debido a que en 1914 se desata la I 

Guerra Mundial, pero esto sólo dura hasta que en 1918 Alemania crea el nitrato sintético 

disminuyendo considerablemente la exportación.  

                                                             
1 Datum WGS 1984, Huso 19 Sur 
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Carta N° 1. Ubicación de la comuna de María Elena en el contexto regional y nacional 
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Fuente: Elaboración propia 
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Burgos, en su Fotografía del Salitre ŀŦƛǊƳŀ ǉǳŜ ά!ƭŜƳŀƴƛŀΣ ǉǳŜ ƘŀōƝŀ ǎƛŘƻ Ŝƭ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ŎƻƳǇǊŀŘƻǊ 

de salitre chileno, ya en 1920 producía más abono que Chile, con una competitividad mayor y que, 

ŀŘŜƳłǎΣ ǎŜ ŜȄǘŜƴŘŜǊƝŀ ŀ ƻǘǊƻǎ ǇŀƝǎŜǎ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƳŜƴǘŜ ƛƳǇƻǊǘŀŘƻǊŜǎ ŘŜ ŜǎǘŜ ǊŜŎǳǊǎƻ ŘŜƭ ŘŜǎƛŜǊǘƻέΦ 

Mientras tanto, en 1922 se crea el sistema de lixiviación en frio o Guggenheim que permite 

recuperar el mineral de baja ley, debido a esto la compañía Guggenheim Bros compra al fisco 

chileno los terrenos del Salar de Miraje para explotar el nitrato bajo su nuevo sistema en la Anglo 

ς Chilean Consolidated Nitrate Corporation, de capitales norteamericanos. 

En 1926 se concluye la construcción de la oficina Coya Norte, que se convertía así en la primera 

gran planta que utilizaría el sistema Guggenheim. Pasa a llamarse María Elena en honor a Mary 

Hellen Condon, esposa de Elias Anton Cappelen Smith, presidente del directorio Lautaro Nitrate 

Company y primer administrador del campamento.  

María Elena contó con más de 1.500 casas y alrededor de 35 habitaciones para solteros. El barrio 

de los jefes superiores estaba constituido por сл Ŏŀǎŀǎ ȅ ŎƻƴŦƻǊƳŀōŀ Ŝƭ άōŀǊǊƛƻ ŀƳŜǊƛŎŀƴƻέ ǉǳŜ 

contaba con todos los avances de la época, como por ejemplo: dos sistemas de agua: salada para 

el wc y potable para duchas y cocina. Todo el campamento se construye alrededor de la plaza y 

cuenta con: hospital, escuela, iglesia, registro civil, correo, telégrafo, banco y el barracón para los 

solteros. 

El barrio obrero se conformó a partir de hileras de 12 casas pareadas, con un patio posterior 

mínimo. No contaban con servicios higiénicos ni agua potable. A cada lado del callejón se 

instalaron 6 casetas y en el centro una pileta que proporcionaba el agua. Sólo en la década del 50 

se implementaron alcantarillado y agua potable en las casas de los obreros. 

Durante 1924 la minería del cobre se halla en plena producción, lo que sitúa a Chile como el 

segundo productor del mundo y, paulatinamente, el cobre pasaría a ser el principal sustento del 

fisco chileno. 

Aunque la empresa trabajó varios años a pérdida, en 1930 se construye la oficina de Pedro de 

Valdivia, de propiedad de The Lautaro Nitrate Company quien entrega un gran paquete de 

acciones a la Anglo Chilean Consolidated Nitrate Corporation a cambio de la tecnología 

Guggenheim, constituyéndose en la segunda planta utilizando el sistema, con una capacidad 

mucho mayor que María Elena. 

El mismo año, el Estado chileno creó la Compañía Salitrera de Chile, COSACH, una entidad público 

privada constituida para unificar y potenciar la industria nacional. Pero a esas alturas la reducción 

del mercado internacional del salitre era irreversible. Se crearon subsidios para remediar la 

situación, pero la medida tuvo el efecto contrario: el nivel de sobreproducción paralizó la industria 

nacional entre 1930 y 1933 (SQM, 2003). 
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En 1950, se fusiona la Anglo Chilean Consolidated Nitrate Corporation con The Lautaro Nitrate 

Company formando la Compañía Salitrera Anglo Lautaro. 
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Carta N° 2. Centros poblados y antiguas oficinas salitreras en la comuna de María Elena 

Fuente: Elaboración propia 
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En 1968 se crea la Sociedad Química y Minera de Chile (SOQUIMICH), resultante de una sociedad 

mixta entre CORFO y la compañía Anglo Lautaro. Sin embargo, en 1971 pasa a ser una empresa 

estatal en su totalidad. 

En 1979, en tanto, mediante Decreto Ley N°2.868 se crea la comuna de María Elena, con la 

superficie que hoy posee. 

Durante el gobierno militar, hubo un proceso de privatización de las empresas que habían pasado 

a manos del Estado y SOQUIMICH no fue la excepción, así en 1988 queda completamente en 

manos de privados. 

Actualmente, SQM, The Worldwide Bussiness Formula, es líder mundial en sus tres principales 

líneas de negocios: Nutrición vegetal de especialidad, yodo y litio, en los que posee ventajas 

competitivas sustentables. Posee plantas en Chile, Bélgica, USA, Francia, Sudáfrica, Perú, entre 

otros. Para el año 2010, SQM prevé que habrá consolidado aún más su posición de líder 

indiscutible como proveedor confiable y generador de servicios. 

La mayor parte de su producción se exporta hoy a mercados de: América del Norte, Europa, 

Sudamérica (principalmente Chile y Brasil) y Asia. Sus ingresos provienen en gran medida de la 

nutrición vegetal de especialidad (49%), Químicos industriales (18%), Yodo (18%) y Litio y 

derivados (15%). Cabe destacar que representa el 49% del mercado mundial de nitrato de potasio. 

En el siglo XX, gracias a la tecnificación de las labores mineras pueden sostenerse las salitreras en 

funcionamiento, pero esta tecnificación conlleva una gran cantidad de despidos y los 

consecuentes cierres de las oficinas salitreras, como por ejemplo: Coya Sur en 1981 y Pedro de 

Valdivia en 1996. Las que hoy en día siguen funcionando pero sólo como planta y ya no como 

campamento. En consecuencia, María Elena se conforma como la última oficina y campamento 

salitrero vivo en el mundo, lo que genera bastante incertidumbre en su población debido a que 

siempre existe el temor al cierre de María Elena. 

Pese a esto, las utilidades percibidas por la empresa SQM han tenido una fuerte alza debido a que 

se muestra como una empresa líder mundial en yodo, nitrato y otros. El horizonte de explotación 

de la empresa es de al menos 50 años más. Sin embrago, las explotaciones se realizan 

mayoritariamente hacia el norte de la comuna. 

Hoy en día, la empresa SQM cuenta con 1.475 trabajadores que se desempeñan en labores como 

supervisores o de rol general en 11 clases de turnos, siendo los más comunes los de 7 días 

trabajados por 7 de descanso; 4x3; 5x2; 10x5 y 6x1. De estos trabajadores hay un total de 636 que 

trabajan en la planta de Pedro de Valdivia y 305 en la de Coya Sur. 

Por otro lado, SQM declara tener un total de 650 trabajadores con familia viviendo en María Elena. 

Sin embargo, a partir del año 2003, la empresa desarrolla la política de recibir trabajadores 
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solteros2 que no tendrán derecho a casa, sino sólo a habitaciones en staff especialmente 

diseñados para ellos, tanto en el caso de los supervisores como de los trabajadores de rol general. 

Esta nueva política ha generado grandes cambios en los tiempos productivos y por ende en los 

tiempos sociales, familiares e individuales y la relación con la ciudad y la sociabilidad debido a que 

ya no son familias las que llegan a María Elena sino trabajadores solos, quienes cumplen sus 

turnos y salen inmediatamente de la ciudad hacia el lugar de su residencia habitual o familiar. En 

las actividades mineras ya no se considera necesario que coincida el locus residencial y el laboral 

(Rodríguez, 2008). 

En estos días, la empresa SQM construye dos staff en María Elena: el de supervisores con 180 

habitaciones en los terrenos en que antiguamente se encontraban las casas 300, demolidas 

después del terremoto de noviembre de 2007 (que además generó la clausura de 170 casas por 

considerarse inhabitables), y el staff de rol general ubicado al sur del campamento con 400 

habitaciones. Ambos staff estarán terminados en enero de 2009. 

En 1996, mediante decreto N°209 del 12.04.1996, gracias al interés por la protección del 

patrimonio histórico, mediante el Ministerio de Educación se declarara Monumento Histórico al 

campamento de Pedro de Valdivia y en 1999 son declarados Monumentos Históricos, mediante 

decreto N°400 del 22.11.1999, los edificios del barrio cívico de María Elena: Ex Escuela 

Consolidada, Pulpería, Mercado, Teatro Metro, Iglesia San Rafael Arcángel, Sindicato N°3, Ex Baños 

Públicos, Banco del Estado y la Asociación Social y Deportiva. El mismo año se declara Zona Típica 

a la oficina Pedro de Valdivia, mediante decreto N°412 del 02.12.1999, mientras la oficina de 

María Elena recibe este título durante el año 2008, mediante decreto N°1936 del 19.05.2008 (Ver 

Carta N°3). 

La comuna se presenta en un escenario bastante atípico para nuestro país, debido a que la ciudad 

fue construida como un campamento minero, por lo tanto, la totalidad de los terrenos y 

edificaciones son de propiedad de la empresa SQM. Por ende, para desempeñar las labores 

propias de un municipio se debe generar una coordinación con la empresa, de esta manera todos 

los terrenos e inmuebles que administra actualmente el municipio han sido traspasados a 

comodato. Actualmente, existe una buena relación Municipio ς Empresa que ha permitido el 

aumento de estos comodatos para la habilitación e inversión en espacios públicos como plazas, 

estadios y edificaciones para la instalación de oficinas del servicio público. 

Como consecuencia de su condición de campamento minero, María Elena cuenta hoy con todos 

los servicios básicos (agua potable, luz y alcantarillado) brindados por la empresa SQM mediante 

tres formas: 

1. Comodato: no se cobra luz, agua ni arriendo en aquellos inmuebles que se encuentren a 

comodato. 

                                                             
2 El término soltero se le otorga a los trabajadores que llegan a la comuna sin sus familias, independiente de 
que sean casados y tengan familia fuera del campamento. 
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Carta N° 3. Zona Típica Oficina Salitrera María Elena 

Fuente: Elaboración propia 
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2. Particulares: a los que se les cobran los servicios a un precio equivalente al 50% del valor 

real aproximadamente. 

3. Comodato con beneficio: se les otorga de manera gratuita en caso de que no incurran en 

excesos. En el caso de la luz, es gratuita hasta 150 KwH y el agua hasta 21 m3 y sobre estas 

cifras  se debe cancelar el valor real del servicio. 

Esta última forma es la que gozan las 650 familias de trabajadores de la empresa.  

Como consecuencia de estas formas de otorgar servicios básicos, SQM considera que recupera 

alrededor de un 10% del valor real que debe pagar a las empresas prestadoras de tales servicios. 

Pese a que la ciudad de María Elena tiene una eficaz cobertura de estos servicios, se le otorga 

prioridad al área industrial debido a que es el principal uso de la ciudad, el industrial, razón por la 

que con frecuencia los habitantes son afectados por los cortes de agua o electricidad sin previo 

aviso, lo que genera serios problemas al interior de la comuna, como por ejemplo: la suspensión 

de clases en los establecimientos educacionales, problemas higiénicos que se pueden generar en 

los servicios de comida, la imposibilidad de continuar labores de trabajo, entre otras. 

En la localidad de Quillagua, en tanto, los servicios básicos son cubiertos a través del municipio. En 

el caso del agua potable, existen tres estanques de 50, 25 y 25 m3 respectivamente que, a través 

de una red, abastece de agua a la comunidad que posee estanques propios en sus viviendas, los 

que recepcionan el agua una vez que los estanques principales son llenados. Estos estanques 

principales, se abastecen a diario (excepto viernes y domingo), a través de un camión aljibe de una 

capacidad de 17 m3 proveniente de María Elena, lo que en promedio representa 6,8 m3 mensuales 

por vivienda.  

Si consideramos que el promedio de consumo nacional de agua potable durante 2007, fue de 19,5 

m3 por vivienda, según cifras de la Asociación Nacional de Empresas de servicios sanitarios 

(ANDESS)3, el abastecimiento de agua potable en Quillagua corresponde a un 35% de lo que 

consumiría una familia chilena. Lo que deja en evidencia la falta de este recurso tan escaso en el 

norte de Chile, considerando que las aguas del río Loa no son utilizables en primer lugar por el 

nivel de contaminación que posee y en segundo lugar, porque los derechos de agua están en 

manos de privados, toda vez que los habitantes de Quillagua traspasaron sus derechos. 

Pese a esta escasez del recurso, los habitantes de la localidad declararon que generalmente el 

agua alcanza para abastecer un hogar. Sin embargo, se debe considerar que está arraigado en las 

costumbres locales el poco uso del recurso ya que ancestralmente ha sido escaso. 

Con respecto a la luz eléctrica en la localidad de Quillagua, se entrega energía a través de un 

motor generador de 150 Kwh habilitado y mantenido por el municipio que brinda energía durante 

                                                             
3 El Mercurio, Economía y Negocios, 15.07.2008. 
http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=50107 
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6 horas diarias (18:30 a 00:30 horas) con todas las limitantes que esto conlleva, como por ejemplo: 

la falta de un sistema de energía independiente en la escuela rural con el objeto de que los 

alumnos puedan tener acceso al uso de computación e internet considerados primordiales en la 

educación de hoy en día. 

Ambos servicios son de mantenimiento del municipio y no tienen costo alguno para los habitantes 

de la localidad de Quillagua. 

Las labores correspondientes al aseo domiciliario en María Elena se realizan a diario por parte de 

la empresa SQM quien se encarga de transportar la basura al relleno sanitario cercano a la ciudad 

sin ningún costo para los habitantes ni para el municipio. Sin embargo, la basura al interior del 

campamento es un problema de proporciones, que se debe principalmente a la falta de conciencia 

de parte de la población por mantener limpia la ciudad. Esta es una preocupación latente en las 

autoridades quienes buscan consensuar la forma de educar a la gente al respecto. 

 

En la localidad de Quillagua, en cambio, es el municipio quien se encarga de la recolección de 

basura con una frecuencia  semanal. 

 

La mantención de las áreas verdes y calles de María Elena también son parte de las 

responsabilidades que toma SQM, a excepción de algunas áreas verdes traspasadas a la 

municipalidad. 

 

Como se puede apreciar, la empresa SQM cumple actualmente con roles que le corresponderían al 

municipio. Sin embargo, dichos roles han sido llevados a cabo por ésta desde la creación del 

campamento minero y hoy no se ha realizado el traspaso debido a varias razones, entre estos 

roles se puede mencionar la propiedad de las calles, postes, etc. 

 

Por otro lado, SQM en su afán de contribuir a la restauración y mantención del campamento ha 

tomado diversos compromisos, como por ejemplo pintar las fachadas de las 2.300 casas que 

constituyen el caso histórico de María Elena para lo que se establecerá un vínculo con el Consejo 

de Monumentos Nacionales con el objeto de consensuar colores y características de los barrios. 

Además, en los próximos días, SQM contará con el apoyo de un arquitecto paisajista que se 

encargará, entre otras cosas, de este tema. 

 

El ordenamiento territorial en la comuna se ha visto limitado debido a su condición de 

campamento minero de propiedad privada lo que dificulta la zonificación de la localidad de María 

Elena a través de un Plan Regulador. Sin embargo, el campamento fue construido bajo cierta lógica 

de localización que apuntó más bien a la segmentación de clases sociales, realidad que hoy ha 

cambiado debido a que las familias de los trabajadores de cargos más altos ya no viven en María 

Elena. Pese a esto, existen hoy dos zonas sectorizadas que son la villa El Bosque y Henry Sur donde 

sólo viven trabajadores de la empresa. En el resto del campamento conviven familias, solteros, 

trabajadores SQM, contratistas, funcionarios municipales, entre otros. 
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La localidad de Quillagua, vive una realidad diferente, sin embargo, ya que gran parte de los 

habitantes es dueño de su vivienda, pero la localidad no cuenta con plan regulador o seccional, lo 

que ha generado conflictos en la población debido a la inexistencia de este instrumento legal que 

tiene por objeto regular el uso del área urbana. 

Según el censo de población y vivienda 2002, la comuna de María Elena cuenta con 7.530 

habitantes, de los cuales 4.298 son hombres y 3.232 mujeres. De esta población 118 personas 

viven en área rural.  

De la misma fuente se puede observar que la cantidad de viviendas ocupadas es de 2.095, 50 de 

ellas ubicadas en el área rural según la clasificación del INE, organismo que entiende como 

ά9ƴǘƛŘŀŘ ¦Ǌōŀƴŀέ ŀ ǳƴ ŎƻƴƧǳƴǘƻ ŘŜ ǾƛǾƛŜƴŘŀǎ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀŘŀǎΣ Ŏƻƴ Ƴłǎ de 2.000 habitantes, o entre 

1.001 y 2.000, con el 50% o más de su población económicamente activa dedicada a actividades 

secundarias y/o terciarias. Según esta definición la localidad de Quillagua es considerada rural 

mientras María Elena es urbana, lo que facilita el análisis. 

 

Con respecto a las telecomunicaciones en la comuna de María Elena existe telefonía residencial y 

móvil. Sin embargo, en la localidad de Quillagua sólo existe un teléfono público y desde hace 

pocos meses existe cobertura de telefonía móvil. En cuanto a la cobertura de red internet, María 

Elena cuenta con banda ancha y la localidad de Quillagua no tiene cobertura de este servicio ya 

que además carece de luz eléctrica la que es abastecida por un generador municipal que otorga 

luz a la comunidad a diario desde las 18:30 a las 00:30 horas. El agua potable, por su parte, es 

abastecida a la localidad a través de estanques que son llenados a diario por un camión aljibe 

proveniente de la localidad de María Elena lo que permite que en cada vivienda se llenen los 

estanques propios para poder contar con agua potable en cualquier momento dentro del hogar. 

El  transporte terrestre interregional es un servicio continuo cubierto a través de las empresas 

Pullmann bus, Tur bus y Camus, con aproximadamente tres viajes diarios cada una. En el caso de 

Quillagua, por encontrarse a un costado de la carretera se debe acceder al poblado en transporte 

privado ya que, al igual que en la cabecera comunal, no existe locomoción colectiva al interior de 

ella, debiendo contratar el servicio de taxis. Sin embargo, cabe destacar que Quillagua no es 

considerado un destino intermedio para estas empresas quienes obligan a la población a pagar el 

pasaje hasta el destino inmediatamente superior (Pozo Almonte o Iquique), lo que aumenta los 

costos de viaje en forma considerable. 

En la comuna de María Elena existe cobertura de enseñanza pre escolar, básica y media. Sin 

embargo, al interior de ésta se observan diferencias. En la cabecera comunal existe enseñanza pre 

escolar con cobertura de salacuna, nivel de transición menor y mayor a través del Jardín Infantil 

SQM, la Fundación Integra, ambos establecimientos reconocidos por el Ministerio de Educación, y 

a través del Jardín Infantil Eben-ezer4 perteneciente a la Iglesia de Dios (evangélica) y de la Escuela 

                                                             
4 No está reconocido por el Ministerio de Educación. 
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Básica D-моо ά!ǊǘǳǊƻ tŞǊŜȊ /ŀƴǘƻέ ŜȄƛǎǘŜ ŎƻōŜǊǘǳǊŀ ŘŜ ƴƛǾŜƭ ŘŜ ǘǊŀƴǎƛŎƛƽƴ ƳŜƴƻǊ ȅ ƳŀȅƻǊΦ 9ƴ ƭŀ 

localidad de Quillagua, en cambio, no hay cobertura de enseñanza pre escolar. 

La enseñanza básica en la localidad de María Elena está cubierta por la  Escuela Básica D-133 

ά!ǊǘǳǊƻ tŞǊŜȊ /ŀƴǘƻέΣ ƛƳǇŀǊǘŜ ŘŜǎŘŜ мϲ ŀ уϲ ōłǎƛŎƻΣ ŎǳŜƴǘŀ Ŏƻƴ по ŘƻŎŜƴǘŜǎ ȅ фсо ŀƭǳƳƴƻǎΦ 

Quillagua en tanto, cuenta con una escuela unidocente que imparte desde 1° a 6° básico y 

actualmente cuenta con 9 alumnos.  

La enseñanza media sólo se imparte en la localidad de María Elena a través del Liceo Técnico 

Profesional Científico Humanista con 360 alumnos distribuidos en las especialidades de: mecánica 

automotriz, administración, laboratorio químico y electricidad, con un plantel docente de 26 

profesionales. Los alumnos de Quillagua deben trasladarse a la cabecera comunal o a otras 

comunas para continuar su educación formal con todas las dificultades afectivas y económicas que 

esto significa. 

El área de salud está cubierta a través de un consultorio general rural en María Elena que 

normalmente cuenta con 8 profesionales, pero en la actualidad hay 3 cargos vacantes. Este equipo 

debe atender a una población de 2.310 personas y a una población flotante de aproximadamente 

2.000 personas. En Quillagua, en tanto, existe una posta rural a cargo de un paramédico que debe 

cubrir a la totalidad de la población (118). Ninguno de estos establecimientos cuenta con servicio 

de urgencia debido a que no cuenta con el equipamiento adecuado por lo que los casos son 

mayoritariamente derivados a la capital provincial y/o regional. No obstante, los pacientes que 

presenten riesgo vital son atendidos por el Hospital de SQM de carácter privado. 
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1810 1830 1866 1874 1878 1879 1883 1900 1914 1918 1922 1924 
 

Inicios explotación 
nitrato.  

Principalmente 
pólvora negra y 

fertilizante 
 

Tratado de límites 
Chile Bolivia 

El límite entre ambos 
países sería el 

paralelo 24° y entre 
los paralelos 23° y 
25° S se repartirían 
los ingresos entre 

ambos países 
No dio resultados 

Acuerdo Chile 
Bolivia. 

Chile renuncia a los 
beneficios 

económicos 
percibidos entre los 
paralelos 23° y 25° S 
y a cambio Bolivia se 

compromete a no 
alzar los impuestos a 

los trabajadores 
chilenos durante 25 

años 

Bolivia aumenta 10 
centavos el impuesto 

a los trabajadores 
chilenos entre los 

paralelos 23° y 25°S 

 

Debido al no 
cumplimiento del 

pago de impuestos a 
un nuevo precio por 

parte de los 
trabajadores chilenos 

Bolivia ordena el 
remate de las oficinas 
salitreras. Chile envía 
tropas a Antofagasta 
desatando la Guerra 

del Pacífico 
 

Salitre se convierte 
en la actividad 
económica más 
importante de 

Chile 

Se desata la I 
Guerra Mundial 

en Europa 

Se crea el nitrato 
sintético lo que 
provoca que las 
explotaciones 

chilenas pierdan 
importancia en 

el mercado 

Se crea el sistema 
Guggenheim de 
lixiviación en frio 

Compañía 
Guggenheim Bros 
compra al fisco 

chileno los 
terrenos 

pertenecientes al 
Salar de Miraje 



  PLAN DE DESARROLLO COMUNAL MARÍA ELENA 2009-2014 

 

Ilustre Municipalidad de María Elena   21 

 

 

1925 1927 1929 1930 1968 1971 1979 
1983 
1988 

1993 1996 Actualmente 
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South American 
Products Co. 

Compra Anglo 
Chilean Nitrate & 
Railway Co Ltd. 

 

Concluye la 
construcción 

de Coya Norte 
y pasa a 

llamarse María 
Elena en honor 

a la esposa 
Elias Anton 
Cappelen 

Presidente de 
directorio de 

Lautaro Nitrate 
Co. Y primer 

administrador 
salitrera 

 

 
Existian 131 

salitreras en la 
pampa chilena 

 

Construcción de 
Oficina Pedro de 

Valdivia. 
Crisis económica 

mundial 

Se crea la Sociedad 
Química y Minera 

de Chile. 
Sociedad mixta 

entre CORFO y la 
compañía salitrera 

Anglo Lautaro 

Soquimich pasa a 
ser 100% estatal 

Decreto Ley 
N°2.868 crea la 

comuna de María 
Elena 

 

Proceso de 
privatización 

 

Completa 
modernización 

de las plantas de 
SQM. Cambio 

significativo en el 
proceso de 
extracción y 

tratamiento del 
mineral. 

Cierre de la 
oficina Pedro 
de Valdivia 

SQM 



III. AVANCE PLADECO 2003-2007 

 

A la fecha, el municipio no ha realizado una evaluación de la ejecución de este plan. Sin embargo, 

durante esta consultoría se hace necesario contar con información al respecto con el objeto de 

lograr identificar hasta qué punto se han llevado a cabo las iniciativas planteadas en cada uno de 

los lineamientos estratégicos plasmados en éste, por lo que se ha solicitado a los profesionales del 

municipio que desarrollen de manera simple una revisión de las acciones plasmadas en el Pladeco 

que han sido ejecutadas actualmente por el municipio. 

 

1. Alianza de gestión estratégica 

 

Dentro de este lineamiento se planteó establecer una Comisión Tripartita, Municipalidad- S.Q.M.-

Gobierno Regional,  para un desarrollo integral de la Comuna de María Elena. A la fecha, esta 

comisión no se ha constituido formalmente, sin embargo se han estado coordinando 

constantemente estos tres entes fundamentales en el desarrollo comunal y ha funcionado de 

manera efectiva sin tener plasmada una agenda de trabajo. Una muestra de esto es el aumento de 

la cantidad de bienes inmuebles que SQM ha traspasado a comodato al municipio durante el 

último tiempo lo que muestra las buenas relaciones existentes entre ellos lo que ha generado una 

retroalimentación Empresa-Municipalidad. Para este fin el pladeco propone la realización de un 

catastro, lo que no se ha llevado a cabo, pese a esto se ha realizado un seguimiento de los edificios 

que el municipio tiene en comodato.   

 

Gracias a la buena relación entre el municipio y la empresa se han podido elaborar proyectos de 

recuperación de espacios como por ejemplo: recuperación de plazas y el proyecto paseo de 

monumentos que rodea la plaza de la ciudad. 

 

En cuanto a la difusión de los resultados obtenidos por esta comisión tripartita se han realizado 

reuniones informativas al Consejo regional y al Gobierno regional haciendo hincapié en la 

coherencia de las iniciativas planteadas con el plan de desarrollo comunal. Con el objeto de 

informar a la comunidad sobre las acciones llevadas a cabo por el municipio se creó una página 

web del municipio en la que se exponen las características más importantes de la comuna y un 

programa radial a diario, en ambos medios se publican las noticias relevantes. 

 

2. Agenda de intervención para Quillagua 

 

Este lineamiento estratégico tiene por objeto generar una red eficiente de servicios básicos e 

implementar un sistema de regadío para la localidad de Quillagua, dentro del que se han llevado a 

cabo diversas iniciativas entre las que se puede nombrar el proyecto de construcción del sistema 

de agua potable y el proyecto de abastecimiento de agua a cargo de la dirección de obras 

hidráulicas, actualmente se está desarrollando el estudio de prefactibilidad. 
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Con el objeto de darle solución  a la problemática de luz eléctrica en la localidad se implementó el 

proyecto de adquisición de grupos generadores, construcción de casa de fuerza y la reposición de 

la postación y luminaria para que la localidad pueda contar con 6 horas diarias de luz eléctrica.   

 

Además, se ha trabajado constantemente con la CONADI apoyando a la comunidad en diversas 

áreas, lo que ha dado como resultado el Plan Integral de desarrollo indígena Aymará de Quillagua. 

 

Por su parte, Indap a través de un programa de asistencia técnica ha apoyado a la comunidad en la 

construcción y mantención de invernaderos como una forma de asistir la falta de empleo en la 

localidad y el abastecimiento de vegetales. 

 

3. Protección y difusión del patrimonio cultural 

 

Este lineamiento tiene como objetivo el rescate del legado histórico como piedra angular del 

patrimonio cultural dentro de lo que se logró que la oficina salitrera de María Elena mediante 

Decreto Nº1.936 del 19.05.08 fuera declarada Zona Típica por el Ministerio de Educación,  lo que 

le otorga una protección legal a la localidad con la finalidad de preservar y restaurar sus 

edificaciones. 

 

En cuanto a la difusión del patrimonio, se ha realizado la modernización de la muestra del Museo 

del Salitre de María Elena a través de un convenio con el Museo Regional de Antofagasta y la 

Universidad Católica del Norte. Anteriormente, se realizaron muestras fotográficas itinerantes 

como una forma de difundir el patrimonio cultural e histórico de la comuna, las que no se han 

retomado en el último tiempo. 

 

Actualmente, no existe una oficina de información turística en la comuna como una forma de 

difundir los atractivos turísticos históricos. Sin embargo, se está evaluando la posibilidad de 

insertarla dentro de la ex - escuela consolidada a través del programa de uso de este edificio que 

tiene por objeto unir todas las actividades culturales en el inmueble entre las que se cuenta el 

museo, biblioteca, entre otros. 

 

CONADI por su parte, ha estado trabajando en el rescate  del valor histórico cultural de la localidad 

de Quillagua como un asentamiento indígena para lo que se encuentra tramitando el 

reconocimiento de territorios ancestrales y la recuperación del cementerio indígena que ha sido 

saqueado en años anteriores encontrándose muchos de los cuerpos al descubierto hoy en día para 

lo que la comunidad ha propuesto realizar un pago a la tierra para regresar estos cuerpos bajo la 

superficie. 

 

La municipalidad ha tomado conciencia de la importancia del fomento de actividades culturales en 

la comuna para lo que destina recursos y personal apoyando las actividades que se desarrollan en 

Pedro de Valdivia, María Elena y Quillagua como una forma de fortificar y difundir las actividades 

culturales de la comuna a nivel regional. 
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4. Fortalecimiento del desarrollo social 

 

Con el objetivo de crear instancias de participación para la reactivación del área comunitaria el 

municipio ha estado apoyando a través de la secretaría comunal en la regularización del 

funcionamiento de las organizaciones sociales y guiando en la tramitación de sus personalidades 

jurídicas. Por otro lado, el departamento social está brindando apoyo directo a las organizaciones 

en la postulación a fondos concursables. 

 

En el área de educación se considera fundamental la habilitación de espacios de intercambio entre 

alumnos de Enseñanza Media y profesionales o alumnos y docentes de carreras de Educación 

Superior para lo que se han desarrollado jornadas vocacionales en el Liceo TPCH con 

Universidades regionales e Institutos Profesionales coordinando visitas de los alumnos del liceo a 

estas instituciones. 

 

Dentro de esto, también toma importancia el seguimiento realizado a los alumnos egresados del 

liceo como una forma de evaluar la calidad de la educación y el desempeño de los ex ς alumnos 

una vez egresados.  

 

En cuanto al apoyo a los estudiantes, el municipio es el encargado de gestionar becas para los 

alumnos de escasos recursos (Beca indígena y Presidente de la República) al no existir una beca 

creada con fondos municipales. 

 

5. Sustentabilidad alternativa 

 

Dentro de este lineamiento se ha trabajado en la mejora de la educación adecuando las carreras 

técnicas a las necesidades de la comuna y de las empresas presentes en la comuna logrando la 

acreditación de las 4 carreras impartidas actualmente hasta el año 2010 algunas y otras hasta el 

2011 además de una fuerte inversión en equipamiento adecuado a las necesidades de hoy.  

 

Por otro lado, se apoyó a las organizaciones sociales que tenían como objetivo la creación de un 

barrio industrial en la localidad de María Elena postulando a un crédito Corfo - Sercotec, pero 

lamentablemente esta situación no prosperó. 


